EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie - IMM INVEST ROMANIA, pentru modificarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, aprobati prin art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 42/2020, pentru
modificarea art.IIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2021 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobatd prin art. I din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 42/2020, precum si pentru modificarea art.164 alin.(2') si (22) din Legea
nr.53/2003 — Codul muncii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2017,
actuale aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 209/2018, a
fost aprobat Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii — IMM INVEST ROMANIA, program multianual de
incurajare si de stimulare a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii si a accesului la finantare a acestora.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020
privind unele mésuri economice si fiscal-bugetare au fost aduse
modificdri Programului IMM INVEST ROMANIA pentru a
raspunde nevoilor ntreprinderilor mici si mijlocii ca urmare a
efectelor raspandirii virusului SARS-CoV-2.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 42/2020 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
— IMM INVEST ROMANIA, precum $i pentru aprobarea
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Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost
aduse modificiri programului IMM INVEST ROMANIA pentru
a asigura compatibilitatea facilititilor propuse prin acest
program cu cele mentionate in Comunicarea Comisiei privind
Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in contextul
pandemiei COVID 19 si a fost aprobata schema de ajutor de stat
prin care sunt acordate o serie de granturi in cadrul Programului,
reprezentand subventionarea dobanzilor aferente
creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru/creditelor
pentru investitii pe o perioada de 8 luni de la acordarea acestora
s1 a unor comisioane (comisionul de administrare si comisionul
de risc) aferente garantiilor de stat acordate de FNGCIMM, in
numele si contul statului.

Granturile se plidtesc prin intermediul unui mecanism de
plata stabilit prin ordin al ministrului finantelor si prevazut prin
conventiile de garantare si platd a granturilor incheiate de
FNGCIMM cu institutiile de credit, respectiv in conventia de
implementare incheiatd cu Ministerul Finantelor.

Prin OUG nr. 16/2021, in cadrul Programului IMM
INVEST ROMANIA a fost aprobat subprogramul AGRO IMM
INVEST care are ca obiectiv acordarea de facilitdti de garantare
de cétre stat in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
creditele acordate 1intreprinderilor mici si  mijlocii i
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, din
domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului
alimentar, de cétre institutiile de credit. Suplimentar facilitatilor
oferite in cadrul programului IMM INVEST ROMANIA, prin
intermediul  Subprogramului se acordd o componentd
nerambursabilda de maximum 10% din valoarea finantirii
garantate de stat.

Prin OUG nr. 67/2021 a fost prelungiti perioada de
functionare a Programului IMM INVEST ROMANIA pani la
finele anului 2021.

Pana la sfarsitului lunii octombrie 2021 in cadrul
programului IMM INVEST ROMANIA au fost acordate
garantii de stat in valoare de 19.103.447.949 lei iar in cadrul
subprogramului  Agro IMM INVEST 1in valoare de
1.330.488.310 lei unui numar de peste 38.000 de beneficiari.
Valoarea finantdrilor contractate de beneficiari aferente
garantiilor emise este de peste 24,6 miliarde lei. .~

In data de 18.12.2021 a intrat in vigoare OUG nr.130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
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precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

La art.XLVI din acest act normativ s-au modificat
prevederile Legii nr.53/2003 Codul Muncii, republicati, prin
completarea art.164 cu doud noi alineate (2°1) si (22) care
prevad ca angajatorul nu poate aplica salariul de bazi minim brut
pe tard garantat in platd pentru un salariat mai mult de 24 de luni.
Aceste prevederi se aplica si contractelor deja incheiate la data
intrarii in vigoare a OUG nr.130/2021.

Prin urmare, angajatorii care au personal angajat prin
contract individual de munca la nivetul salariului de bazi minim
brut pe tard garantat in plata, incheiat cu mai mult de 24 de luni
anterior intrarii in vigoare a OUG 130/2021, vor trebuie si
modifice salariul de bazd al personalului angajat de la data
intrdrii in vigoare a acestui act normativ.

Acest lucru poate avea impact negativ asupra mediului de
afaceri si  nu  corespunde  exigentelor principiului
neretroactivitatii legii de la art.15 din Constitutia Romaniei,
avand 1n vedere cd prevederile mentionate actioneazi asupra

unor contracte derulate anterior intrdrii in vigoare a OUG
nr.130/2021.

2.Schimbdri preconizate

Perioada de valabilitate a prezentei Scheme de ajutor de
stat este pand la data de 31 decembrie 2021, respectiv data pani
la care se emit acorduri de finantare/contracte de garantare.

Prelungirea Schemei de ajutor de stat va permite IMM—
urilor si intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie
continuarea activitatii curente si derularea planurilor de
investitii cu efecte benefice asupra economiei.

Urmare a prelungirii de citre Comisia Europeani a
valabilitatii Cadrului temporar pani la data de 30 iunie 2022,
precum si a extinderii sferei de aplicare a acestuia prin
majorarea plafoanelor aferente anumitor masuri, cumulat cu
rezultatele pozitive obtinute pand in prezent in implementarea
programului IMM INVEST ROMANIA si tinand cont ¢ statul
este obligat sd ia mdsuri pentru asigurarea continudrii si
relansdrii activitatii economice, prin prezentul act normativ se
propun urmaétoarele modificari:

1. cresterea plafoanelor reprezentind ajutor de stat la
345.000 euro pentru fiecare intreprindere care 1si desfisoara
activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii, 290.000
euro pentru fiecare intreprindere care 1isi desfisoara
activitatea in domeniul productiei primare de produse
agricole, 2.300.000 euro pentru fiecare intreprindere care isi
desfdgoard activitatea in sectorul alimentar in conformitate
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cu prevederile Cadrului temporar pentru misuri de ajutor de
stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii
de Covid-19,

2. prelungirea valabilitdtii schemei de ajutor de stat
péna la data de 30 iunie 2022, respectiv data pani la care se
emit contracte de garantare /acorduri de finantare, perioada
pand la care poate fi efectuatd plata grantului fiind pana la
data de 30 iunie 2023, inclusiv.

3. aprobarea plafonului de garantii de stat ce poate fi
acordat in cadrul programului IMM INVEST ROMANIA
pentru anul 2022 la 10 miliarde lei din care 5 miliarde lei
alocat subprogramului AGRO IMM INVEST,

4. cresterea bugetului schemei de ajutor de stat la
suma de 2.345,64 milioane lei, echivalent 473,90 milioane
euro si actualizarea numirului de beneficiari la 48.726.

5. includerea Fondului de Garantare a Creditului
Rural IFN SA aléturi de F.N.G.C.ILM.M. intre institutiile ce
implementeaza Subprogramul AGRO IMM INVEST, fond
de garantare creat pentru a facilita accesul la finantare a
producitorilor si procesatorilor din domeniul agricol. De la
infiintare FGCR a garantat un numar peste 118.000 credite
in valoare de peste 15 miliarde lei. Suplimentar, FGCR a
participat la elaborarea si implementarea legislatiei privind
accesul la finantare in sectorul agriculturii, pisciculturii,
acvaculturii st industriei alimentare deruland inclusiv
schemele de garantare cuprinse in PNDR 2007-2013.

6. solicitdrile de acordare a creditelor garantate in
cadrul programului, depuse pana la data de 31 decembrie
2021 si aflate in curs de analiza li se aplica prevederile legale
aflate in vigoare la data depunerii lor.

Se propune modificarea celor doud alineate (2/'1) si (2/2)
ale art.164 din Legea nr.53/2003 Codul muncii republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul aplicarii acestor
prevederi incepind cu data de 1 ianuarie 2022, atit pentru
contractele individuale de muncd nou incheiate, cat si pentru
contractele individuale de munca aflate in derulare.

In acest mod, va exista egalitate de tratament pentru toate
contractele individuale de munca, indiferent de data incheierii
acestora, iar angajatorii vor avea timp s3 puni in aplicare noile
prevederi.

3.Alte informatii

Principalele avantaje ale Programului:
- eliminarea principalei constrangeri a beneficiarilor de tip
IMM si intreprinderi mici cu capitalizare de piatd medie in
accesarea creditelor, si anume lipsa garantiilor;
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- crearea necesarului de lichiditate financiara la dispozitia
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie din aceste domenii, grav afectate de
criza economica generata de pandemia SARS-CoV2;

- stimularea sectorului bancar in sprijinirea intreprinderilor
mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie pe perioada manifestarii efectelor raspandirii virusului
SARS-CoV2

- existenta unei infrastructuri existente prin care este
derulat Programul astfel incat prelungirea acestuia produce
efecte imediate nefiind necesara o perioada suplimentara pentru
implementare.

Impact

Sectiunea a 3-a
ul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin acest program se are in vedere asigurarea resurselor
financiare necesare Iintreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie pentru
traversarea perioadei de influentd a rispandirii virusului SARS-
CoV2.

Totodatd, prelungirea programului va contribui la
mentinerea locurilor de muncd existente la nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatdi medie si la asigurarea continuitatii
activitdtii acestora, cu plata impozitelor, contributiilor si taxelor
datorate bugetului de stat si celorlalte bugete.

121. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Programul propus se implementeaz3 prin intermediul unei
scheme de ajutor de stat. Schema de ajutor de stat a fost
notificatd la C.E. in temeiul art. 107 alin. 3 lit. b) din Tratatul de
functionare a Uniunii si aprobata in data de 10.04.2020 si are ca
obiectiv remedierea unei perturbiri grave a economiei, in cazul
de fatd sustinerea financiard a IMM-urilor in actualul context de
crizd generat de pandemia de coronavirus si a fost aprobati.

Modificérile propuse prin prezentul proiect de act normativ
au fost autorizate de CE..

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra
mediului de afaceri prin inlesnirea accesului la finantare a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie, pentru stabilizarea situatiei IMM-
urilor afectate de criza economicd. Prin implementarea
mdsurilor propuse se vor obtine efecte antrenante in economie,
cu utilizarea unui minim de resurse publice.

271, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

272, Impactul asupra

Prezentul act normativ se adreseazi tuturor categoriilor de
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intreprinderilor mici si | IMM-uri, avand un impact direct pozitiv prin sprijinirea

mijlocii accesului la finantare pe perioada efectelor datorate raspandirii
virusului SARS-CoV?2.

3.Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4.Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent S ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025
(mil lei) (mil lei) (mil lei) (mil lei) | (mi! lei)

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare
a veniturilor bugetare.

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat
majoreazi datoria publica guvernamentald.

Bugetul Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea
activititii IMM-urilor in contextul crizei economice generate
de pandemia COVID-19 creste la suma de 2.345,64 milioane
lei de 1a 1.832 milioane lei, cresterea de 513,64 milioane lei
urmand si asigure fondurile necesare pentru plata
comisioanelor, dobanzilor si granturilor rezultate din
acordarea de noi credite garantate de stat ca urmare a
prelungirii Programului IMM INVEST ROMANIA si a
Subprogramului AGRO IMM INVEST pana la data de
30.06.2022.




3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Impactul financiar va fi pozitiv prin sprijinirea afacerilor
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie pe perioada manifestirii efectelor
crizei generate de raspandirea virusului SARS-CoV2, precum
si mentinerea personalului existent la nivelul acestora,

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

La momentul acorddrii, garantiile care vor fi emise in cadrul
Programului nu reprezinta plati din bugetul de stat, ci
determind exclusiv majorarea datoriei publice. Suma
reprezentind valoarea de executare a garantiilor care nu a fost
recuperata in cursul aceluiasi an are impact asupra bugetului
anului in care acestea se executd si reprezintd cheltuiali a
bugetului de stat, cu incadrare in prevederile bugetare anuale
si In tintele stabilite prin Legea pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementrii noilor dispozitii.

Ca o consecinta a modificarii preconizate a
OUG nr. 110/2017, vor trebui elaborate acte

normative de modificare a HG nr.
282/2020, precum si a legislatiei
subsecvente.

1],

publice

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

Prezentul act normativ nu se refers la acest
subiect

Prezentul act normativ nu se refera la acest

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect




4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultirile efectuate in vederea

Sectiunea a 6-a

elaboririi proiectului de act normativ

organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

1.Informatii privind procesul de consultare cu

Prezentul act normativ a fost elaborat in
colaborare cu mandatarul statului roman in
implementarea acestui program, respectiv
FNGCIMM - IFN S.A..

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultdrile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdfi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

4.Consultérile desfdsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

f) Aviz oportunitate

a) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1047/2021.

b) Nu este cazul.

¢) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 8785/2021.

d) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Concurentei prin avizul nr.
15300/2021.




e) Nu este cazul.
f) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Departamentul pentru Relatia cuj
Parlamentul prin avizul nr. 263A/2021.

6.Alte informatii

Prezentul act normativ este initiat de
Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale i este avizat del

Ministerul Antreprenoriatului $i Turismului,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale si
inisterul Justitiei.

Activitati de informare publica privind

Sectiunea a 7-a

normativ

elaborarea si implementarea proiectului de act

1 Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea s§i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a alton
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
a fost initiat in conditiile art.7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003.

2 Informarea societdtii civile cu privire la

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii si
securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

eventualul impact asupra mediului in urma

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

u au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.M3surile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei

organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

2.Alte informatii

u au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere
a intreprinderilor mici i mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie - IMM INVEST ROMANIA si pentru modificarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 42/2020, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 16/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 42/2020 si a art. 164 din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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